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Las NAMAs son acciones voluntarias para 
reducir emisiones de GEI que conllevan 
cambios transformacionales en México. 

Están alineadas con políticas nacionales y 
sectoriales y generan co-beneficios 

orientados a un desarrollo sustentable.  
 

Cualquier acción debe ser replicable, 
medible, reportable y verificable, y debe 

estar soportada por financiamiento, 
tecnología y desarrollo de capacidades. 
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CONVENCIÓN MARCO DE LAS 
NACIONES UNIDAS PARA EL CAMBIO 

CLIMÁTICO 



Convención Marco de las Naciones 
Unidas Sobre el Cambio Climático 

En la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC) 
se establece un marco general para los esfuerzos internacionales encaminados a 
abordar el problema del cambio climático. El objetivo supremo de la Convención es 
estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmósfera a un 
nivel que impida que el clima se perjudique. Entra en vigor en 1994 y para junio de 
2007, 191 países la habían ratificado, esos países se denominan Partes en la 
Convención. 
 
El artículo 4 de la Convención define los compromisos de todas las Partes para hacer 
frente al incremento de los gases de efecto invernadero (GEI). El artículo establece que 
todas las Partes, “... Teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero 
diferenciadas y el carácter específico de sus prioridades nacionales y regionales de 
desarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias...” deberán “... Formular, aplicar, 
publicar y actualizar regularmente programas nacionales y, según proceda, 
regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio climático, 
teniendo en cuenta las emisiones antropógenas por las fuentes y la absorción por los 
sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo 
de Montreal... “. 

FUNDAMENTOS 

Comprendiendo el Concepto 
de Medidas de Mitigación 
Apropiadas para Cada País 

http://www.un.org/es/climatechange/kyoto.shtml 



COP 18 Doha, 2012  

Decisión 
16/CP.18  

Reitera la invitación a los países en desarrollo, de enviar información de sus NAMA, incluyendo aquellas que actualmente 
reciben o están en búsqueda de apoyo internacional para su reconocimiento.  

COP 17 Durban, 2011  

Decisión 
2/CP.17  

Reconoce que los países en desarrollo contribuyen al esfuerzo global de mitigación. Invita a los países en desarrollo a enviar 
información sobre sus NAMA incluyendo supuestos, metodologías, sectores y gases cubiertos, variables empleadas, apoyo 
requerido. Requiere al Secretariado desarrollar talleres sobre la diversidad de acciones de mitigación, el apoyo requerido, 

resaltando las diferentes circunstancias y capacidades de cada país. Respecto al Registro, decide que debe ser una 
plataforma dinámica basada en la web; la participación de los países es voluntaria y sólo debe incorporar información 

atendiendo solicitudes expresas de los países; y debe ser estructurada de manera flexible para reflejar el amplio rango de 
NAMA y tipos de apoyo. Decide que el Secretariado facilitará los vínculos entre NAMA buscando apoyo y el apoyo disponible 
registrados; además, proveerá asistencia a los países en desarrollo en búsqueda de soporte , información sobre la operación 

del Registro a la COP, y buscará mejorar el Registro de acuerdo con el objetivo de impulsar el uso del mismo. 

COP 16 Cancún, 2010 

Decisión 
1/CP.16  

Reconoce que los países en desarrollo contribuyen al esfuerzo global de mitigación y acuerda el desarrollo de acciones 
apropiadas de mitigación a nivel nacional para países en desarrollo, en el contexto de desarrollo sustentable, con soporte 
financiero, tecnológico y de desarrollo de capacidades, para lograr una desviación de su tendencia de emisiones en 2020. 
Invita a los países a informar de forma voluntaria sus intenciones de desarrollar NAMAs. Decide desarrollar por parte del 
Secretariado, un Registro de NAMAs que buscan apoyo internacional, para facilitar conexiones con opciones de soporte 

financiero, tecnológico y de desarrollo de capacidades. Invita a los países en desarrollo a informar de las NAMA que 
requieren apoyo, y a los desarrollados a informar del apoyo disponible. 

COP 13 Bali,  2007 

Decisión 
1/CP.13 

Se adopta la Hoja de Ruta de Bali. Decide que se desarrollarán Acciones Apropiadas de Mitigación a Nivel Nacional, por 
parte de los países en desarrollo, de forma medible, reportable y verificable, apoyadas en cuanto a acceso a tecnología, 

financiamiento y desarrollo de capacidades. 
http://unfccc.int/resource/docs/2007/cop13/eng/06a01.pdf#page=3  

http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf  

http://unfccc.int/resource/docs/2011/cop17/eng/09a01.pdf  

http://unfccc.int/resource/docs/2007/cop13/eng/06a01.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/2011/cop17/eng/09a01.pdf


POLÍTICA NACIONAL DE CAMBIO 
CLIMÁTICO 



–

–

–

–
 

Pasos a seguir para asegurar la alineación a la política pública: 

NAMAs en la Política Pública 



ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO 

CLIMÁTICO: DESARROLLO BAJO EN 

CARBONO 

Las NAMAs deben estar alineadas a 
una o más actividades de las líneas de 
acción de la Estrategia Nacional de 
Cambio Climático (ENCC), descritas en 
los cinco ejes (M) de Desarrollo Bajo 
en Carbono 

ALINEACIÓN A POLÍTICAS NACIONALES 



LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMÁTICO 

ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMÁTICO 
VISIÓN 10-20-40 

PROGRAMA ESPECIAL DE CAMBIO CLIMÁTICO 
2014-2018 (APF)  

Entidades federativas, municipios 

Sector privado 

NAMAs 

Objetivos indicativos y metas aspiracionales de mitigación: 
» Reducir 30% con respecto a la línea base en 2020. 
» 50% al 2050 en relación con las emisiones del año 2000. 

Generar el 35% de la electricidad a 
partir de fuentes limpias para el 

año 2024. 

 

Instrumentos de Política de Cambio Climático 

 
 

Para alcanzar los objetivos indicativos, 
es necesario contar con acciones 

adicionales a las contempladas en el 
PECC. Se requiere de la participación de 

todos los niveles de gobierno y del 
sector privado. Las NAMA ofrecen la 

posibilidad de realizar acciones 
transversales a la estructura de 

gobierno. 



COMPONENTES DE UNA NAMA 



Componentes de una NAMA 

1. Acción de mitigación 
– Cómo calcular la mitigación? 

2. Sistema de Medición, Reporte y Verificación 
– En qué consiste? 
– Ejemplos 

3. Arquitectura Institucional 
– Quién debe estar involucrado? 
– Cómo asegurar el compromiso de los actores? 

4. Esquema de financiamiento 
– Tipos de financiamiento 



INFORMACIÓN BÁSICA PARA EL 
DESARROLLO DE UNA NAMA 



OPORTUNIDADES DE NAMA (1 de 2) 
Los proyectos de NAMA pueden derivar de: 

 

I.  Prioridades nacionales establecidas en los instrumentos de planeación y política de cambio climático de 
México. Entre estos: 

1. Plan Nacional de Desarrollo 

2. Estrategia Nacional de Cambio Climático 

3. Programa Especial de Cambio Climático 

4. Programas Sectoriales 

5. Programas de Cambio Climático Estatales y Municipales 

6. Registro Nacional de Emisiones 

7. Comunicaciones Nacionales 

8. Inventario de Gases de Efecto Invernadero de México 

9. Atlas de riesgos y vulnerabilidad ante el cambio climático 

  

El análisis del contexto político actual incluye la identificación de arreglos institucionales,, 
documentos estratégicos, políticas específicas  y un inventario de iniciativas relacionadas. En caso 
de prever la participación del sector privado, el análisis del contexto político debe realizarse desde 
su punto de vista  para identificar barreras y oportunidades de implementación. 

 

Además, es necesario identificar otras NAMAs que puedan guardar relación con la NAMA 
propuesta, y enfatizar el valor agregado de la nueva propuesta. 

FUNDAMENTOS 

Insights on 
NAMA 
development 



OPORTUNIDADES DE NAMA (2 de 2) 

II. Programas o proyectos ya establecidos en los que se pueden incluir actividades de reducción de 
emisiones. Si bien el objetivo inicial del programa o proyecto no guardaba relación con objetivos 
de cambio climático, es posible identificar acciones que reducen emisiones de gases de efecto 
invernadero, e incorporar análisis de potencial de mitigación para fortalecer, ampliar y 
aprovechar los esfuerzos iniciados. 

 

Las NAMA pueden incrementar el impacto de las acciones que actualmente desarrolla el 
Gobierno, basadas en políticas o programas reconocidos. Construir sobre esfuerzos previos  trae 
múltiples ventajas, incluyendo eficiencia en la administración del conocimiento y de recursos, 
coordinación de políticas nacionales, sinergias institucionales y soporte para facilitar la 
implementación.  

 

Diferentes NAMA pueden guardar relación de manera vertical (un mismo sector o tecnología) u 
horizontal (múltiples sectores). Al definir una NAMA se puede evaluar si los potenciales de reducción 
pueden incrementar significativamente al ampliar o profundizar su alcance, se pueden incorporar a la 
NAMA otras acciones de mitigación en desarrollo, así como incrementar la ambición de programas o 
acciones existentes. 

Tomado de guía 
NAMA UNEP 

FUNDAMENTOS 

Insights on 
NAMA 
development 



ASPECTOS A CONSIDERAR PARA PRIORIZAR 
PROPUESTAS DE NAMA 

1. Beneficios de desarrollo sustentable 

2. Relación con la Estrategia Nacional de Cambio Climático y políticas 
nacionales, así como programas e iniciativas existentes 

3. Cambios transformacionales perseguidos 

4. Impulso a la economía nacional y cobeneficios como competitividad, 
participación futura en mercados; así como cobeneficios ambientales o 
sociales 

5. Potencial de mitigación de GEI 

6. Acceso a tecnología requerida 

7. Financiamiento 

8. Facilidad de acceso a información para su MRV 

9. Riesgos y barreras asociados 

Tomado de guía NAMA UNEP 

FUNDAMENTOS 



Incremento del alcance: 
“Penetración” 

 
Incremento del 

impacto:  
“Ampliación” 

Programa 

existente 

Campeón 
Financiamiento $ 

Mejorar las acciones  existentes 

 
NAMAs; Estrategias  

 
 

Escalables 

Reproducibles 

Uilizar como punto de partida un programa o proyecto existente (aunque 
también puede tratarse de un proyecto nuevo).  
 
Los ingredientes adicionales son: a) un Líder o campeón que se apropie 
del proyecto y b) una fuente de financiamiento adicional que permita que 
proyecto crezca o se desarrolle. 

Característica necesaria: 

Cambio 

transformacional 



 

NAMAs; Aspectos a considerar en el diseño 



Comprendiendo el Concepto 
de Medidas de Mitigación 
Apropiadas para Cada País 

MEDICIÓN, REPORTE Y VERIFICACIÓN  
Los elementos fundamentales del MRV para los esfuerzos de mitigación emprendidos por los países 
en desarrollo, con base en los Acuerdos de Cancún (UNFCCC, 20109, ibid.) y los Resultados de 
Durban (UNFCCC, 2011a10, ibid.), son: 
 
»» Todas las NAMAs, con apoyo nacional o internacional, se medirán, notificarán y verificarán 
internamente. 
»» El proceso de MRV interno de las NAMAs con apoyo nacional se realizará de acuerdo con las 
directrices generales que vienen siendo desarrolladas y serán aprobadas por la COP.  
»» Las NAMAs con apoyo internacional también serán sujetas a MRV internacional. La MRV 
internacional se realizará de conformidad con las directrices elaboradas por ICA adoptadas en la 
COP17. Además, la MRV de las NAMAs apoyadas internacionalmente será posiblemente 
determinada por las entidades internacionales que aporten el apoyo. 
»» Los BUR y las Comunicaciones Nacionales serán los principales canales para notificar a la 
CMNUCC, las NAMAs realizados por los países en desarrollo. Los países en desarrollo presentarán 
sus BURs cada dos años. Los países desarrollados proporcionarán apoyo (financiero y técnico) a los 
países en desarrollo para la preparación de sus BURs. 
»» La información incluida en los BURs será objeto de consulta y análisis internacional bajo el ICA. El 
proceso de ICA tiene por objeto aumentar la transparencia y la confianza entre las Partes en la 
CMNUCC. El Órgano Subsidiario de Ejecución (SBI) está desarrollando actualmente las modalidades y 
procedimientos para llevar a cabo el análisis, así como las directrices para la composición de los 
equipos de expertos internacionales que llevarán a cabo dicho análisis. 

 
 
 

MRV 



COBENEFICIOS 
Si bien las NAMA comprenden acciones de mitigación, en algunos casos, este es sólo 
un elemento adicional que no tiene especial relevancia para algunos de los actores 
involucrados. El enfoque de las NAMA debe balancear mitigación y beneficios para el 
desarrollo sustentable. Un énfasis muy estricto en mitigación puede distraer o 
restringir la participación de algunos actores. Para capturar el interés de todos los 
involucrados, la NAMA debe mostrar claramente los beneficios en términos 
financieros o de bienestar. Muchas acciones representan una situación de ganar-ganar, 
pero deben tenerse en cuenta situaciones en las que puedan existir impactos 
negativos. 

 
 

 
 
 

COBENEFICIOS 
Insights on NAMA 
development 



FINANCIAMIENTO DE NAMA 

Realizar un buen análisis de las necesidades de financiamiento facilita la participación de organismos de 
apoyo. Existen cuatro fuentes básicas de financiamiento: público, privado, doméstico e internacional. 

 

Se requiere que el líder de la NAMA identifique las diferentes fuentes de financiamiento y el apoyo que 
cada entidad suministra, lo anterior con el fin de evitar la duplicación de actividades y esfuerzos y 
asegurar un manejo eficiente de los recursos. 

 

Puntos clave: 

 Una misma NAMA puede tener diversas fuentes de financiamiento de manera simultánea. 

 La primera fuente de financiamiento a considerar es el presupuesto interno o nacional.  

 Contar con inversión pública, otorga certidumbre y fomenta la participación internacional. 

 

Existen diversos instrumentos y mecanismos de financiamiento a los que se puede acceder: 
participación accionaria, préstamos, créditos blandos, líneas de crédito específicas, garantías, 
donaciones, entre otros. 

 

En general, tan sólo una pequeña parte del financiamiento requerido se transfiere directamente como 
donación de un país desarrollado. Las donaciones representan sólo un 3% del financiamiento, mientras 
los préstamos representan más del 90%. 

Tomado de guía NAMA UNEP 

OPORTUNIDADES DE FINANCIAMIENTO 



PROPUESTA DE FINANCIAMIENTO 
Los elementos básicos al presentar una solicitud de financiamiento de una NAMA son: 
 
1. Información detallada de las acciones a desarrollar y sus costos, incluyendo financiamiento requerido y 

cómo serán empleados los recursos. 
2. Identificación de una estructura financiera potencial. Incluyendo apoyo nacional e internacional. 

– La estructura puede contener un organismo centralizador de los recursos, en caso que éstos provengan de diversas 
fuentes. 

– El organismo centralizador actuará como un asesor financiero neutral, con potencial interés de intervenir en la etapa 
de implementación de la NAMA. 

3. Análisis costo-beneficio: costos totales de implementación, indicadores de beneficios directos 
incluyendo reducción de emisiones y cobeneficios. 

4. Gobernanza: líder que comunicará los avances de la NAMA y estructura orgánica de todos los actores 
involucrados, incluyendo organismos financiadores. 

5. Riesgos y barreras: principales obstáculos que puedan afectar el flujo de caja, retrasar o dificultar la 
implementación de las acciones. 

 
La siguiente información es de utilidad a la hora de elegir un organismo financiador: 

• Relación de los objetivos de la NAMA con los objetivos del organismo financiador 
• Participación que tendrá el organismo financiador sobre los costos o beneficios totales 
• Nivel de ambición de la reducción de emisiones y cambios transformacionales esperados con la 

implementación de la NAMA 
• Plan detallado para el manejo de recursos 
• Sistema MRV 
• Experiencia y capacidad del promotor de la NAMA 
• Interés y compromiso del Gobierno Federal  
• Viabilidad económica y financiera del proyecto 
 
 

Tomado de guía NAMA UNEP 

OPORTUNIDADES DE FINANCIAMIENTO 



FORO DE FINANCIAMIENTO 

• Minuta 

• Presentaciones 

• Lista de asistentes 

• Contactos  



IDENTIFICACIÓN DE RIESGOS Y BARRERAS 

Se requiere realizar un análisis robusto de las barreras que se puedan 
presentar durante las diferentes etapas de desarrollo de la NAMA, e 
identificar medidas para superarlas. Barreras comunes pueden incluir: 

 

 Bajo nivel de compromiso entre los actores 

 Falta de conocimiento técnico o desarrollo de capacidades, poco personal 
especializado o alto costo del mismo 

 Barreras técnicas como altos costos de transacción y acceso a tecnología 

 Marco regulatorio o institucional insuficiente  

 Barreras financieras como acceso limitado a capital; altos costos de 
inversión inicial; proyectos chicos; incentivos diferentes entre promotores 
y otros actores; conflictos en la distribución de recursos; discontinuidad 
del apoyo financiero  

Tomado de guía NAMA UNEP 

ESTRUCTURA DE UNA NAMA 



ETAPAS DE UNA NAMA 



 

 

DISEÑO 

PILOTO 

IMPLEMENTACIÓN 

IDEA 

En el desarrollo de una NAMA es posible evaluar y reorientar las acciones 

según su viabilidad y su impacto en términos de reducción de emisiones de 

GEI y los beneficios asociados. 

MRV 

Describe el objetivo 

principal de la NAMA y 

su relación con políticas 

y prioridades de 

desarrollo.  

Voluntad institucional 

del líder. 

Describe acciones específicas de 

la NAMA. Desarrolla un plan de 

implementación con acciones 

concretas, define línea base y 

escenarios de mitigación. 

Participación y consulta. 

Desarrollo de actividades 

de la NAMA con 

participación de los actores 

en acciones específicas. 

Medición de resultados. 

ETAPAS DE UNA NAMA 

ESTRUCTURA DE UNA NAMA 



ETAPA I – IDEA  

25 

Describe el objetivo principal de la NAMA, y su relación con políticas y prioridades de 
desarrollo 

 

Identifica: 

– Potenciales cobeneficios. 

– Acciones de reducción de emisiones factibles. 

– Posibles formas de implementación.  

– Línea base y un escenario o meta de mitigación. 

– Actores involucrados y mecanismos para integrarlos al proceso. 

– Evaluación inicial de costos o necesidades de financiamiento. 

– Instrumentos de política o regulación. 

– Información requerida para desarrollar un sistema MRV. 

 



ETAPA I – IDEA  

ESTRUCTURA DE UNA NAMA 

Criterio Pregunta 
Contribución cambios 
transformacionales para un 
desarrollo sustentable del país 

¿Identifica beneficios adicionales por categoría ambiental, social, económica (co-
beneficios)? 

Plan de implementación 

¿Enlista acciones de reducción de emisiones? 
¿Describe posibles formas de implementación de acciones para el desarrollo de la 
NAMA? (p.ej. estudios, herramientas de gestión de la NAMA, procesos participativos, 
pilotos, etc.) 
¿Cuenta con una propuesta sobre el alcance del proyecto (p.ej. grupo objetivo, físico, 
geográfico, tecnológico)? 

¿Identifica actores clave (p.ej. secretarías federales, estados/ municipios, sociedad 
civil, consultores, agencias de cooperación) y mecanismos para integrarlos al proceso? 

Sistema MRV 

¿Identifica fuentes de emisiones y se cuentan con elementos para proponer un 
escenario o meta de mitigación? (p.ej. por tipo(s) de gas, sector(es), actividad, 
umbral) 
Describe posibles lineamientos de sistema MRV.  

Estrategia de sostenibilidad 
financiera 

¿Cuenta con una evaluación inicial de costos o necesidades de financiamiento? 

Retos y barreras 
¿Identifica retos y barreras posibles en las diferentes etapas del proceso? (p.ej. 
cambios necesarios en instrumentos de política o regulación, falta de información, 
arreglos institucionales, etc.) 



ETAPA II – DISEÑO 
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Describe acciones específicas de la NAMA. Desarrolla un plan de implementación con acciones 
concretas, incluye actividades de participación y consulta. 

 

Define: 

• Línea base de emisiones, proyecciones o escenarios de emisiones y potencial de mitigación. 

• Potencial de reducción de cada acción a implementar y los beneficios adicionales que tendrá 
para el desarrollo.  

• Sistema MRV con procedimientos de obtención de información, seguimiento de las acciones, 
conservación de evidencia, verificación del cumplimiento y revisión continua. 

• Responsabilidades de los actores involucrados y ratifica el compromiso de implementación. 

• Riesgos y barreras, y mecanismos para superarlos. 

 

Documenta información de actividades asociadas a la NAMA 

 

Para NAMAs acreditables, define línea base acreditable, arquitectura institucional para gestionar 
y distribuir reducciones certificadas. 



ETAPA II – DISEÑO 

ESTRUCTURA DE UNA NAMA 

Criterio Pregunta 

Contribución a  
cambios 
transformacionales 
para un desarrollo 
sustentable del país 

¿Describe los beneficios adicionales (co-beneficios) en términos de: alcance, impacto y seguimiento? 
- Evaluación y/o cuantificación de beneficios directos e indirectos (indicadores cuantitativos/cualitativos) 
- Si los co-beneficios son adicionales a la actividad de proyecto, identificación de recursos necesarios (p. ej. 
financiamiento, desarrollo de capacidades, etc.) para su promoción 
¿Han identificado / analizado posibles impactos negativos y diseñado mecanismos para revertirlos? (p.ej. 
desplazamiento de fuentes de emisión, poblacional) 
¿Describe cuál es el impacto de la NAMA con respecto al escenario de referencia? (p.ej. comparación con el escenario 
sin que se implemente la NAMA) 

Plan de 
implementación 

¿Enlista acciones específicas y factibles de mitigación de GEI? 
¿Cuenta con un plan de implementación detallado que contenga por tarea: 
-Tareas / Hitos 
-Tiempos de ejecución 
-Responsabilidades de actores involucrados 
¿Describe el alcance sectorial y geográfico del proyecto? 
¿Describe las responsabilidades de los actores involucrados y mecanismos para asegurar su cumplimiento? 

Sistema MRV 

¿Describe alcance y fuentes de gases de GEI? 
¿Estima el potencial de mitigación y describe un escenario o meta de mitigación? (p.ej. por unidad, por sector) 
¿Describe la metodología de cálculo/estimación de reducción de emisiones GEI y calcula una línea base?  (p.ej. línea 
base estática, dinámica -periodo-, integración elementos políticos/normativos) y/o el mecanismo para contabilizar las 
reducciones. 
¿Está homologado con el inventario nacional de emisiones y/o criterios nacionales de MRV? 
¿Describe procedimientos de obtención de información y seguimiento de las acciones? (p.ej. Protocolo de monitoreo) 
¿Describe procedimientos de conservación de evidencia y generación de reportes? (p.ej. Base de datos, metodologías, 
factores de emisión, responsabilidades) 
¿Describe procedimientos de verificación del cumplimiento y revisión continua? (p.ej. Protocolo de verificación) 

Estrategia de 
sostenibilidad 
financiera 

Cuantificación de los recursos necesarios  (p.ej. Por escenarios de implementación / penetración/ por unidad) e 
instrumentos económicos  (p.ej. Créditos, garantías, subsidios, etc.) 
¿Describe las fuentes de financiamiento para la implementación de la NAMA? (p.ej. Instrumentos económicos 
provenientes de fuentes públicas/ privadas, nacionales/ internacionales) 

Retos y barreras 
¿Describe mecanismos para superar retos y barreras? (p.ej. cambios necesarios en instrumentos de política o 
regulación, falta de información, arreglos institucionales) 



ETAPA III– IMPLEMENTACIÓN 
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 Desarrollo de actividades de la NAMA con participación de los actores en acciones específicas 

 

Realiza: 

• Acciones de mitigación. 

• Acciones para superar barreras, por ejemplo, consolidar el marco legal e institucional 
requerido. 

• Procesos de evaluación, revisión, retroalimentación y correcciones.  

• Documentación de los avances y procesos de revisión y mejoramiento continuo. 

• Adaptación de la NAMA a los cambios durante el proceso. 

• Implementación del sistema MRV. 

 

Para NAMAs acreditables, realiza pilotos de mercado 



30 

ETAPA III– IMPLEMENTACIÓN 

ESTRUCTURA DE UNA NAMA 

Criterio Pregunta 

Contribución a cambios 
transformacionales para 
un desarrollo sustentable 
del país 

¿ Cuáles son los impactos en cuenta a co-beneficios? (que incluya: 
- Evaluación y/o cuantificación de beneficios directos e indirectos (indicadores 
cuantitativos/cualitativos) 
- Si los co-beneficios son adicionales a la actividad de proyecto, identificación de recursos 
necesarios (p. ej. financiamiento, desarrollo de capacidades, etc.) para su promoción 
¿Qué mecanismos ha implementado para revertir impactos negativos, en caso que hubiera 
y cuál era su impacto? 

Gestión de 
implementación 

¿Cuántas acciones de la NAMA están completadas (p.ej. Casas construidas, equipos 
sustituidos)? 

Sistema MRV 

¿Cuantifica la reducción de emisiones por intensidad? 
¿Implementa el monitoreo de acciones de mitigación de GEI y calcula el total de emisiones 
reducidas? 
¿Genera reportes de avance conforme a metas o actividades realizadas? 
¿Implementa un proceso de verificación de reportes de avance y actividades realizadas 
(p.ej. documental, in-situ)? 
¿Está completa la información por todos los años de implementación? 

Estrategia de 
sostenibilidad financiera 

¿Qué fuentes de financiamiento son usadas para la implementación de la NAMA? 

Retos y barreras 
¿Ha realizado acciones para superar barreras? (p.ej. consolidar el marco legal e 
institucional requerido) 

Evaluación 
¿Realiza procesos de evaluación, revisión, retroalimentación y corrección? 
¿Documenta los procesos de revisión y mejoramiento continuo? 
¿Ha adaptado la NAMA a los cambios durante el proceso? 



ETAPA – PILOTO 

La etapa de piloto se presenta como un estudio de caso. 
Debe ser factible, poderse implementar en el corto plazo, y 
tener impactos claros y visibles. Entre sus propósitos se 
encuentran: 
• Atraer donantes potenciales, en este caso, el piloto debe 

reflejar el nivel de ambición de la NAMA, el cambio 
transformacional perseguido, la reducción de emisiones, 
los impactos para el desarrollo sustentable, y el potencial 
de replicabilidad. 

• Promover la implementación de la NAMA, demostrando 
que ésta es viable y no inicia de ceros. 

• Probar el sistema de MRV, las tecnologías seleccionadas,  
y/o los esquemas institucional y financiero. 

ESTRUCTURA DE UNA NAMA 

Insights on NAMA 
development 
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REGISTRO NACIONAL DE NAMA 

El propósito del Registro Nacional de NAMA es conocer las iniciativas que se están desarrollando 
en el país, centralizar la información, y eventualmente asistir en el registro internacional y en la 
canalización de posibles apoyos. 
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Características: 
 
 Es voluntario. 

 No implica reconocimiento de reducciones de GEI, este debe realizarse a 
través del RENE una vez certificadas. 

 Es independiente de la aprobación de registro en la CMNUCC. 

 La información es responsabilidad del promotor de la NAMA 

 Puede ser editada y actualizada en cualquier momento. 

 La información será pública, una vez se cuente con el visto bueno del 
promotor, y se termine con elproceso de diseño de sitio electrónico. 

REGISTRARSE NAMAS REGISTRADAS 



 

 • Para promover y guiar el desarrollo de NAMAs en el país 

• Para centralizar información sobre los actores principales 

(desarrolladores e instituciones que proveen asistencia) 

• Para tener una idea clara de las necesidades de asistencia 

• Para contar con suficiente información para aprobar las NAMA, 

teniendo en cuenta que el aprobador no está involucrado en su 

proceso de desarrollo 

• Para tener elementos suficientes para determinar cuáles NAMA 

están listas para ser registradas ante la CMNUCC como 

NAMAs de México 

• Para promover sinergias y colaboración entre desarrolladores 

de NAMA 

• Para contar con elementos suficientes para definir qué es 

“nacionalmente apropiado” y manejarlo como un concepto en 

evolución 



REGISTRO NACIONAL DE NAMA 
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Pasos para registrar una NAMA: 

 

Paso 1. 

• Solicitud de 
registro ante 
la DGPCC / 
SEMARNAT 

Paso 2. 

• Envío de 
información 
general en el 
formato 
oficial del 
Registro 
Nacional 

Paso 3. 

• Atención de 
comentarios 
y solicitudes 
de aclaración 
o 
información 
adicional 

Paso 4. 

• Oficio de la 
DGPCC/ 
SEMARNAT 
confirmando 
el registro 

Paso 5. 

•Autorización 
del responsable 
para 
publicación de 
la información 
en la página de 
SEMARNAT y 
solicitud 
específica de 
registro en la 
CMNUCC.  

Previo análisis de la oportunidad 
o conveniencia por parte del 
promotor y la autoridad. 



VÍNCULOS PREVISTOS DEL 

REGISTRO NACIONAL DE NAMAS 
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Promotor de 
NAMA 

Registro Nacional 
de NAMA 

Registro de la 
CMNUCC Reportes 

bienales 

RENE 

MEXICO2 

SEMARNAT 

REGISTRO DE NAMA 



REGISTRO ANTE LA CMNUCC 
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 El Registro está concebido para facilitar la vinculación entre promotores, fuentes de 
financiamiento y apoyo internacional. No tiene funciones de medición, reporte o verificación de 
las acciones de mitigación. 
 

Lineamientos: 
 
• La información registrada es pública, se puede consultar en 

http://www4.unfccc.int/sites/nama/SitePages/Home.aspx.  
• El registro es voluntario, se realiza a solicitud de las partes No Anexo 1 del 

Protocolo de Kioto. 
• La participación en el Registro no es un requisito para recibir o proveer 

apoyo, ni una garantía del mismo. 
• La responsabilidad sobre la calidad de la información contenida es 

responsabilidad única de los usuarios. 
• Las NAMA a registrar por parte de México deben estar aprobadas por el 

país. La función de “aprobador” la tiene la Dirección General de Políticas 
para el Cambio Climático (DGPCC) de la Semarnat (En su calidad de punto 
focal de la DNA mexicana). 

• La información registrada no representa compromisos ante la CMNUCC y 
puede ser editada o eliminada del Registro. 

REGISTRO DE NAMA 

http://www4.unfccc.int/sites/nama/SitePages/Home.aspx


REGISTRO ANTE LA CMNUCC 
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 Información necesaria para solicitar aprobación del registro de una NAMA, 
por parte de Semarnat: 
 

• Solicitud expresa del promotor de la NAMA, dado su carácter voluntario 

• Registrar la NAMA en el registro nacional 

• La NAMA debe estar por lo menos en etapa de diseño 

• Enviar la información en inglés  

• Entregar información adicional requerida para el llenado del registro de la 
CMNUCC: 
– Etapa específica en que se necesita apoyo financiero 

– Costos totales por etapa 

– Costos incrementales 

– Necesidades de financiamiento y uso de los recursos (soporte técnico, construcción de 
capacidades) 

– Adjuntar archivos de soporte 

– Descripción del apoyo financiero recibido hasta el momento (cantidad y fecha) 

 

REGISTRO DE NAMA 



ACTORES 



APROBADOR 
DE NAMA 

ORGANIZACIONES 
DE APOYO 

DESARROLLADORES 
DE NAMA 

CMNUCC 

OTROS 

Nacionales e Internacionales, 
públicas y privadas 

Mercado de carbono, desarrolladores 
de guías, etc 

Nacionales públicas y 
privadas 



 

 

Registro 
Nacional 

Sector 
Privado 

• Cámaras 

• Asociaciones 

Sector Público 

• Federal 

• Estatal 

• Municipios 

ONG’s 

Otros 

• (Compañías 
Públicas) 



 

 

• Autoridad Nacional Designada - DNA 
• Secretariado Técnico de la Comisión Intersecretarial de Cambio 

Climático- CICC 
• Secretario de Actas del Fondo Nacional de Cambio Climático 

• Aprobar el registro de NAMAs 
• Definir lineamientos para el desarrollo de NAMAs 
• Definir criterios mínimos para la aprobación 
• Establecer sinergias entre NAMAs 
• Canalizar apoyos 
• Definir los requerimientos de capacitación 

Otros roles 

Principales roles y responsabilidades como aprobador: 



ORGANIZACIONES QUE PROVEEN APOYO PARA 
EL DESARROLLO DE NAMA 

1. NAMA Partnership – bancos de desarrollo bilateral y multilateral, 
agencias de las naciones unidas, y think thanks de países en desarrollo 

2. NAMA Registry – Secretariado de la CMNUCC 

3. Alianza Internacional para Mitigación y MRV – GIZ 
http://mitigationpartnership.net/sites/default/files/herramienta_nama_
tool.pdf  

4. NAMA Facility – Ministerio de Medio Ambiente, Conservación y 
Seguridad Nuclear de Alemania, y Departamento de Energía y Cambio 
Climático del Reino Unido. 

5. Global Environment Facility (GEF); Green Climate Fund (GCF); Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID); Corporación Andina de Fomento 
(CAF); Agencia Francesa para el Desarrollo (AFD); Programa para el 
Desarrollo Bajo en Emisiones de México (MLEDS); Países en desarrollo 
en el marco de la CMNUCC 

OPORTUNIDADES DE FINANCIAMIENTO 

http://mitigationpartnership.net/sites/default/files/herramienta_nama_tool.pdf
http://mitigationpartnership.net/sites/default/files/herramienta_nama_tool.pdf
http://mitigationpartnership.net/sites/default/files/herramienta_nama_tool.pdf


INVOLUCRAMIENTO DE ACTORES 
• Las NAMA requieren un compromiso directo del gobierno Federal, con lo cual, el desarrollo de una 

NAMA se asemeja al desarrollo de una política pública. 
 

• Idealmente, se debe constituir un comité coordinador AdHoc para cada NAMA en el que participen 
todos los actores relacionados en la preparación, pilotaje e implementación de las acciones, y que 
puedan resultar clave para superar las barreras de la NAMA. Los participantes pueden incluir: 
 

– Instituciones de diferentes niveles de Gobierno 
– Representantes de compañías de servicios públicos, asociaciones de industriales, cámaras, banca privada, 

empresarios 
– ONGs y grupos de la sociedad civil 
– Instituciones que proveen apoyo doméstico o internacional 
– Comunidad académica 

 

• Además del comité coordinador, las NAMA requieren una institución líder que cuente con 
información completa del desarrollo de las actividades y sea el punto de contacto con cualquier 
organismo interesado. 
 

• Los compromisos y responsabilidades de cada NAMA deben ser claros y estar acotados. Además de 
los mecanismos para realizar sus aportes y verificar el cumplimiento de los mismos. Los 
procedimientos deben ser lo suficientemente flexibles para adaptarse a diferentes momentos de la 
NAMA. 
 

• Todos los participantes deben estar familiarizados con las bases conceptuales de las NAMAs y sus 
objetivos para garantizar una participación eficiente  desde sus capacidades y atribuciones. 

ESTRUCTURA DE UNA NAMA 

Insights on NAMA 
development 



MITOS SOBRE LAS NAMA 



MITOS SOBRE LAS NAMA 

1. Las NAMA no son un libro o un documento, son proyectos complejos 
que se pueden documentar, pero su valor radica en los arreglos 
institucionales, los beneficios al desarrollo sustentable del país y la 
mitigación que se genera. 

2. Las NAMA no atraen financiamiento a fondo perdido. Algunas 
organizaciones están dispuestas a apoyar la realización de estudios, pero 
proponer una NAMA no es garantía para la obtención de recursos. 

3. Las NAMA requieren un MRV muy complejo. Las NAMA pretenden 
facilitar el desarrollo de proyectos nacionales de mitigación, se deben 
ajustar a las condiciones locales, haciéndolas lo más confiables posible 
dentro de las capacidades nacionales. 

4. La mitigación se venderá en el mercado de carbono. Para poder 
comercializar las reducciones, se requiere antes certificarlas por un 
tercero. Ninguna NAMA a la fecha cuenta con reducciones certificadas 
comercializables. 



RELACIÓN ENTRE NAMA Y MDL 
MDL NAMA 

DEFINICIÓN 

Mecanismo flexible del Protocolo de Kioto. 
Proporciona la posibilidad de realizar 
reducciones en un país en desarrollo que son 
contabilizadas para un país desarrollado. 

Actividades voluntarias de reducción de 
emisiones en países en desarrollo, lideradas 
por gobiernos nacionales, que no están 
sujetas a compromisos con la CMNUCC. 

OBJETIVO 
Apoya a los países en desarrollo en el logro de 
sus compromisos de mitigación y sus 
objetivos de desarrollo. 

Procura una desviación del escenario 
tendencial de emisiones de GEI, en un 
contexto de desarrollo sustentable. 

ACCIONES Proyectos y Programas de Actividades Políticas, programas y proyectos 

PROMOTOR Sector público o privado Típicamente sector público 

QUÉ INDUCE LA 
INVERSIÓN 

Retornos corrientes de un sistema de 
mercado. Los Certificados de Reducción de 
Emisiones son comercializados en mercados 
de carbono. 

Relación con objetivos de desarrollo del país, 
con beneficios adicionales. Puede atraer 
financiamiento internacional y puede generar 
oportunidades de negocio para el sector 
privado. 

REQUISITOS 
Las reducciones deben ser adicionales a las 
que ocurrirían en ausencia del proyecto. 

Reducción de emisiones por debajo del 
escenario tendencial para 2020. 

FINANCIAMIENTO 

Financiamiento inicial, generalmente del 
sector privado. CERs son emitidos después de 
verificar las reducciones y comercializados en 
el mercado de carbono. 

Recursos públicos, del sector privado y/o 
apoyo internacional. 

LINEAMIENTOS 
Acuerdos de Marrakech, y decisiones 
subsecuentes del Comité Ejecutivo del MDL 

Lineamientos limitados, debido a que se 
encuentra en construcción. 

Tomado de guía NAMA UNEP 

Preguntas frecuentes 
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